
1

张北县人民政府

关于二〇二一年财政决算情况的报告

（2022 年 7 月 26 日）

张北县财政局局长 梁海平

尊敬的方主任、各位副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，就 2021 年财政决算情况报告如下，请

予以审议。

2021 年，在县委、县政府的正确领导和县人大的监督支持下，

我局始终坚持稳中求进工作总基调，立足新发展阶段，贯彻新发

展理念，融入新发展格局，精准落实提质增效、更可持续的积极

财政政策，凝心聚力，奋勇担当，狠抓落实，县级一般公共预算

收入持续增收，重点支出保障有力，实现了预算执行良好局面。

一、财政收入完成情况

2021 年，我县全部财政收入完成 193059 万元，全市排名第五，

同比增长 19.64%，全市排名第一，增收 31691 万元；县级一般公

共预算收入完成 100030 万元，全市排名第三，同比增长 14.32%，

全市排名第三，增收 12530 万元。

分部门情况：税务部门完成收入 158591 万元，同比增长

25.27%，增收 31995 万元；财政部门完成 34468 万元，同比下降

0.87%，减收 304 万元。

政府性基金收入情况：政府性基金收入完成 85981 万元，同

比增长 16.61%，增收 12247 万元。其中，国有土地使用权出让收
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入 82744 万元，同比增长 15.49%，增收 11100 万元。

社保基金预算收入：社会保险基金收入完成 31566 万元，同

比降低 16.91%，减收 6425万元。减收的主要原因是 2021年机关

事业单位基本养老保险基金财政补贴收入减少 6100万元。

二、可用财力情况

（一）公共预算可用财力情况

2021 年，全县公共财政预算可用财力为 488307 万元。

1.县级公共预算可用财力为 240668 万元，其中：县级一

般公共财政预算收入 100030 万元、中央“两税”返还 2010 万

元、所得税基数返还 191 万元、成品油价格返还 2517 万元、

“营改增”税收返还 9953 万元、体制补助 118 万元、均衡性

转移支付资金 35487 万元、固定数额补助收入 16169 万元、县

级财力基本保障奖励资金 19950 万元、生态功能区转移支付

12729 万元、结算及其他一般性转移支付补助 7580 万元、调

入资金 20328 万元、调入预算稳定调节基金 5582 万元，上年

结转 8283 万元，上解上级支出 197 万元（财力减少 197 万元），

调出资金 62 万元（财力减少 62 万元）。

2.专项转移支付及专项化的一般性转移支付 224539 万元，

其中：一般性转移支付补助 161763 万元、专项转移支付补助

31719 万元、新增地方债券收入 30000 万元、上年结转 1057

万元。

3. 2021 年再融资债券收入 23100 万元，相应调增财力 23100
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万元。

（二）政府性基金预算可用财力情况

2021 年，政府性基金预算可用财力为 91015 万元。其中：政

府性基金预算收入 85981 万元，上级专项补助收入 1266 万元，上

年结转 506 万元，调入资金 62 万元，新增债券 3200 万元。

三、预算执行情况

（一）公共财政预算执行情况

2021 年，全县一般公共预算支出总计 488566 万元，其中：一

般公共预算支出 388563 万元，上解上级支出 197 万元、债务还本

支出 25835 万元、安排预算稳定调节基金 44416 万元、调出资金

62 万元、结转下年支出 29493 万元。

1.2021 年县级公共财政预算支出完成 189413 万元，占调整预

算数 193818 万元的 97.77 %，结转下年支出 4406 万元。

2. 2021 年上级专项支出 199150 万元，占调整预算数 224238

万元的 88.81 %，结转下年支出 25087 万元。

（二）政府性基金预算执行情况

2021 年，全县政府性基金支出总计 91015 万元。其中，政府

性基金支出 60730 万元，上解上级支出 62 万元、调出资金 20328

万元，债务还本支出 9744 万元，结转下年支出 151 万元。

（三）社保性基金预算执行情况

2021 年，社保基金支出 37103 万元，其中城乡居民养老基金

支出 11527 万元，机关事业单位基本养老保险基金 25576 万元。
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四、2021 年债券发行及偿还情况

2021 年，我县债务总限额 369772 万元，其中一般债务总限额

297972 万元，专项债务总限额 71800 万元。当年上级下达我县新

增一般政府债券资金 30000 万元，涉及 11 个部门，27 个项目，用

于农村建设、市政建设、乡镇卫生院、公路建设等方面。上级下

达我县再融资债券 26300 万元，用于偿还 2016 年河北省政府一般

债券（二期）本金 1500 万元、2016 年河北省政府定向承销发行的

置换一般债券（二期）本金 12600 万元、2018 年河北省政府一般

债券（九期）本金 9000 万元和 2016 年河北省政府定向承销发行

的置换专项债券（二期）本金 3200 万元。

2021 年，我县偿还债券本息 44732.76 万元，其中本金 35579

万元（一般债券 25835 万元，专项债券 9744 万元），利息 9153.76

万元（一般债券 6862.1 万元，专项债券 2291.66 万元）。

五、主要工作措施

(一)千方百计加快收支预算执行

一是狠抓收入预算执行。牢固树立大局意识和责任意识，紧

紧围绕县委、县政府下达的各项目标任务，把完成收入预算任务

作为头等大事，进一步强化举措、落实责任，吃透精神，在不折

不扣落实好减税降费政策的基础上，抓好收入任务的细化分解，

加强调度和督导，以日计收、以旬保月、以月保季、以季保年。

加大对重点行业、重点项目的税源监控，强化各职能部门与政府

的横向联动，加强信息共享，做好税收征管质量监控评价，夯实
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数据管理基础，创新事前服务提醒、事中业务提示、事后快速反

应的新型税收风险管理模式，推动税收征管实现从“合作”“合并”

向“合成”迈进，有力促进税收征管质量和效率的提升，齐心合

力书写财税共治新篇章，实现应收尽收。二是强化预算支出保障。

牢固树立“过紧日子”思想，硬化预算约束，进一步优化调整财

政支出结构，兜牢保基层运转和保基本民生底线。全面开展财政

“三保”预算事前审核和备案审查，从源头上保障“三保”支出

足额列入预算，并坚持“三保”和债券还本付息支出在财政支出

中的优先顺序，从严控制新增支出，防范化解财政运行风险隐患，

确保在保工资、保运转、保民生的基础上，各项重点支出得到有

效保障。在预算执行中，紧盯重要节点，反复调度协调，推动各

部门各单位严格按规定及时下达资金，力促财政资金早支出、早

见效。三是全力争取上级支持。紧紧抓住国家增发地方政府专项

债券的机遇，加大项目谋划储备和资金争跑力度，主动研究对接

政府债券支持政策，全年争取一般债券资金 30000 万元，再融资

债券资金 26300 万元，农业类资金 87176 万元，经济建设类资金

29198 万元，土地指标跨省域调剂收入专项资金 25290 万元，争取

资金总量位居全市先列，这些资金的分配极大地缓解了我县财政

压力，确保了各项支出目标任务的圆满完成。

(二)加大投入力度，保障全县各项事业健康发展。

坚持以人民为中心的发展思想，持续保障和改善民生，确保

全县“十项民生实事”扎实推进，确保各项社会事业持续健康发

展。2021 年，全县用于民生领域的一般公共预算支出达 317524
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万元，占一般公共预算支出的 81.72%，财政在保障改善民生、发

展社会事业等方面发挥了强有力的支撑作用。一是切实推进义务

教育均衡发展。预算安排 3494 万元保障全县 37 所普通义务教育

学校和 1 所特殊教育学校正常运转，生均义务教育公用经费支出

小学达到 735 元、初中达到 935 元，特殊教育学校生均达到 6000

元以上，确保每一位家庭经济困难学生不因贫困而失学。同时千

方百计筹措资金增加全县教育基础设施和相关配套工程投资，支

持实施了第三、第四、义合美新城幼儿园和 PPP 北辰幼儿园等建

设项目，对 7 所乡镇中小学整合调整，城乡教育教学资源配置全

面优化。二是全力促进文化事业发展。落实县以上专项资金 2707

万元，助力文化旅游基础设施和公共文化服务体系建设，其中，

拨付省市下达的支持文化事业发展专项资金 985 万元，三馆一站

免费开放资金 108 万元，公共文化服务体系建设资金 683 万元，

文化产业发展及文物保护资金 774 万元；拨付巩固提升文明城市

创建成果专项经费 157 万元，为我县顺利完成全省创城测评考核

验收和省级文明城市创建巩固提升提供了强大的财力支撑。三是

全力支持医疗卫生事业发展。认真落实基层医疗卫生机构财政补

贴政策，下达乡镇卫生院医疗收入预算 450 万元，支出预算 3971

万元，县级财政补贴 2876 万元，确保卫生院正常运转；加大县级

公立医院医改投入力度，根据药品收支差额，分别按照 5:4:1、

6:3:1 的补贴比例，确定补助中医院 275 万元，补助县医院 447

万元；增加县医院聘用医护类毕业生经费 86.36 万元；增加中医

医改人员补助 608 万元，中医院从业人员健康体检费 204 万元。
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投资 2626 万元实施了“互联网＋医疗健康”项目，覆盖全县 5 家

县级医院、18 家乡镇卫生院、340 个村卫生室，彻底打通了县乡

村三级医疗机构信息壁垒，医疗保障水平得到大幅提升。四是强

化疫情防控资金保障。千方百计筹措资金，科学调度库款，投入

疫情防控资金 2385 万元，重点保障了疫情防控物资设备购置、疫

苗接种、核酸检测等公共卫生体系建设等，为全县疫情防控提供

了有力保障。五是稳步提升社会保障水平。及时拨付各类社会保障

资金 61368 万元，保障了全县困难居民生活所需、老有所养，病

有所医。其中：落实企业职工养老保险基金 29496 万元和机关事

业单位养老保险基金 26787 万元，保障了全县 9014 名企业离退休

职工和 4937 名机关事业单位退休职工养老金及时足额发放；城乡

居民低保、医保、养老保险实现了应保尽保；足额安排优抚对象

抚恤、义务兵优待金、残疾人补贴、农村特困供养等补贴类资金

全部落实到位；足额安排离休干部医疗统筹基金，确保了离休干

部医药费实报实销；足额安排 80 周岁以上高龄补贴，切实保障了

全县高龄老人的普惠权益；足额安排并及时拨付就业专项资金

1595 万元，惠及了求职大学生、见习生、贫困人员、涉军等就业

困难人员及各类城乡失业群体；垫付农民工应急周转金累计 2288

万元，维护了农民工合法权益，实现了财政在更高层次上保障和

改善民生。

(三)整合项目资金，支持经济社会高质量发展。

紧紧围绕县委十二次党代会确立的“1146”工作思路，高扬

建设“京津冀绿色高质量发展新高地”主基调，突出重大事项和
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重点项目资金保障，实行集中财力办大事，确保县委、县政府决

策部署有效落实推进。一是助力巩固乡村振兴基础。持续推进巩

固脱贫成果同乡村振兴有效衔接，保持过渡期政策总体稳定，严

格落实“四个不摘”要求，健全完善防返贫动态监测机制，改善

农村基础设施条件，提升公共服务水平，进一步巩固“两不愁三

保障”成果，确保“零返贫”。2021 年全县涉农资金到县规模数

为 66593 万元，实际整合财政涉农资金 51236 万元，整合率为 77%，

比上年同期 75%的整合率高 2 个百分点；2021 年全县财政衔接推

进乡村振兴专项资金共计 51711 万元，较 2020 年全县财政扶贫专

项资金 52387 万元保持了总体稳定，安排衔接资金项目 7 批次 515

个，涵盖了农村发展所有领域，光伏、农牧、旅游、生态四大产

业成为脱贫人口持续增收的硬核支撑，实现了所有量化指标均高

于上年指标，所有项目资金绩效管理在全省、全市排位提升，连

续几年省考进入“好”的等次，近日在迎接国考中，我县备考的

59 个项目中抽取出 13 个项目严格考核，经过历时一个多月的艰苦

努力，资金绩效考核有望在全省排名领先位次。二是加大“三农”

建设资金投入力度。全年落实“三农”建设资金 91801 万元，主

要用于盘活利用农村闲置宅基地和闲置住宅项目资金 3000 万元，

农田建设补助资金 1800 万元，地下水超采资金 3801 万元，绿色

种植循环农业项目 1000 万元，马铃薯产业基地建设项目资金 2000

万元，空心村治理项目 16079 万元。全域化推进农村人居环境整

治，累计投入资金 3.8 亿元，清拆残垣断壁 29 万米、破旧房屋 2396

处、私搭乱建 242 处、闲置宅基地 1262 处，修缮房屋 7048 间，
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完成农村厕所改造 7000 座，绿化村庄 1349 亩，创建美丽庭院 4672

户，农村面貌焕然一新。三是严格落实各项涉农补贴政策。全年

共落实涉农补贴资金 30416.57 万元，用于耕地地力保护补贴资金

13341.68 万元，实际种粮农民一次性补贴资金 2189 万元；农机具

购置补贴资金 1567 万元，水库移民补贴 115.32 万元，休耕还草

补助 8550 万元，建档立卡贫困人口生态护林员补助 990 万元、

巡河员补助 113.57 万元，惠及农户 8 万多户。四是大力推进“两

区”建设。统筹落实大气污染防治资金 3590 万元，落实采暖季洁

净煤购置资金 5235 万元，落实林草资金 11990 万元，主要用于张

承两地坝上地区造林绿化工程 1650 万元、村庄绿化资金 1330 万

元、京津冀协同发展林草生态保护与修复治理及林业改革发展等

资金 5510 万元、国家储备林项目 3500 万元，实施人工造林、封

山育林等共计 4.67 万亩，完成退化草原治理 3.8 万亩、草原有害

生物灾害防治 44 万亩，启动实施了黄盖淖 2021 年度中央财政湿

地保护与恢复项目，完成了湿地公园牌示系统、勘界立标、动植

物监测点等工作，为首都“两区”建设奠定了坚实的基础。五是

支持交通事业发展。落实交通部门资金 4674 万元，主要用于县乡

道路建设及节能减排等项目资金 2625 万元，国省干线及农村公路

养护资金 1402 万元，城市公交运营成本补贴项目资金 185 万元、

免费公交补贴资金 462 万元，进城居民搭上了免费幸福快车。六

是全力推进市政工程建设。投资 5300 万元实施了 8 大类 18 项市

政工程；投资 1042 万元用于老旧小区改造；投资 1280 万元实施

了重要节点修缮、道路绿网等 5 项城市绿地建设工程，城区绿地
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总面积达 816 公顷，人均公园面积达到 11.5 平方米；县城集中供

热入网面积达 1066 万平米，城市基础设施更加完备，服务水平大

幅提升，切实增强了全县人民群众的获得感、幸福感和安全感。

总体看来，2021年全县财政运行总体平稳，完成了县十七届

人大五次会议确定的目标任务，但同时也存在一些矛盾和问题：

一是财政收支矛盾突出。我县财源基础薄弱,税源结构短期内难以

扭转,随着国家减税降费政策的深入落实,我县财政增收困难。同

时，受常态化疫情的影响，经济发展面临的压力较大，经济总量

不大、立县项目不强、产业转型不快，民营经济的规模较小，民

生领域还存在不少难题，民生改善的力度仍需加大，财政收支矛

盾将会更加突出。二是债务还本付息压力加大。随着政府债券的

逐年发行，债务规模逐步增大，前期置换债务陆续进入还本付息

阶段，还本付息压力加大。三是财税改革需深入推进。编制政府

综合财务报告、实行中期财政规划管理、财政事权与支出责任划

分改革、国资国企监管等财税改革还需深入推进。对于这些问题，

我们将认真分析把脉，找准症结，综合施策，逐项加以改进解决。

以上报告，请予审议。


