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张北县人民政府

关于二〇二二年财政决算情况的报告

（2023 年 8 月 25 日）

张北县财政局局长 梁海平

尊敬的方主任、各位副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，就 2022 年财政决算情况报告如下，请

予以审议。

2022 年，始终坚持稳中求进工作总基调，立足本县实际，积

极发挥财政职能作用，高效统筹常态化疫情防控和经济社会发展，

按照民生优先，足额保障“三保”和重点项目支出，凝心聚力，

奋勇担当，狠抓落实，实现了县级一般公共预算收入持续增长，

财政支出较大增长的良好预算执行局面。

一、财政收入完成情况

1、一般公共预算收入情况

剔除增值税留抵退税影响：

2022 年，我县全部财政收入完成 189400 万元，同比下降

1.90%，减收 3659 万元。县级一般公共预算收入完成 104827 万元，

同比增长 4.80%，增收 4797 万元。

分部门情况：税务部门完成收入 157195 万元，同比下降

0.88%，减收1396万元；财政部门完成32205万元，同比下降6.57%，

减收 2263 万元。

增值税留抵退税后：
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2022 年，我县全部财政收入完成 98451 万元，同比下降

49.00%，减收 94608 万元。县级一般公共预算收入完成 72943 万

元，同比下降 27.08%，减收 27087 万元。

分部门情况：税务部门完成 66246 万元，同比下降 58.23%，

减收 92345 万元；财政部门完成 32205 万元，同比下降 6.57%，减

收 2263 万元。

2、政府性基金收入情况

政府性基金收入完成 112163 万元，同比增长 30.45%，增收

26182 万元。其中，国有土地使用权出让收入 106347 万元，同比

增长 28.53%，增收 23603 万元。

3、社保基金预算收入

社会保险基金收入完成 47803 万元，同比增长 51.44%，增收

16237万元。增收的主要原因是 2022年机关事业单位基本养老保

险基金财政补贴收入增加 9133万元和机关事业单位基本养老保险

基金社会保险费收入增加 5291万元。

4、国有资本经营预算收入。

2022 年国有资本经营预算上级补助收入 5 万元，上年结余 5

万元，合计 10万元。

二、可用财力情况

（一）公共预算可用财力情况

2022 年，全县公共财政预算可用财力为 480923 万元。

1.县级公共预算可用财力为 261293 万元，其中：县级一
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般公共财政预算收入 72943 万元、中央“两税”返还 2010 万

元、所得税基数返还 191 万元、成品油价格返还 2517 万元、

“营改增”税收返还 9953 万元、体制补助 118 万元、均衡性

转移支付资金 33012 万元、固定数额补助收入 13982 万元、县

级财力基本保障奖励资金 20996 万元、生态功能区转移支付

12747 万元、结算及其他一般性转移支付补助 25073 万元、调

入资金 19185 万元、调入预算稳定调节基金 44416 万元，上解

上级支出 256 万元（财力减少 256 万元），调出资金 0 万元，

上年结转 4406 万元。

2.专项转移支付及专项化的一般性转移支付 209630 万元，

其中：一般性转移支付补助 152150 万元、专项转移支付补助

3693 万元、新增一般债券收入 28700 万元、上年结转 25087

万元。

3. 2022 年再融资债券收入 10000 万元，相应调增财力 10000

万元。

（二）政府性基金预算可用财力情况

2022 年，政府性基金预算可用财力为 183502 万元。其中：政

府性基金预算收入 112163 万元，上级专项补助收入 1888 万元，

上年结转 151 万元，调入资金 0 万元，新增专项债券 62300 万元，

再融资专项债券收入 7000 万元。

三、预算执行情况

（一）公共财政预算执行情况
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2022 年，全县一般公共预算支出总计 481179 万元，其中：一

般公共预算支出 421910 万元，上解上级支出 256 万元、债务还本

支出 11300 万元、安排预算稳定调节基金 8748 万元、调出资金 0

万元、结转下年支出 38965 万元。

1.2022 年县级公共财政预算支出完成 248673 万元，占调整预

算数 256021 万元的 97.13%，结转下年支出 7348 万元。

2. 2022 年上级专项支出 173237 万元，占调整预算数 204854

万元的 84.57%，结转下年支出 31617 万元。

（二）政府性基金预算执行情况

2022 年，全县政府性基金支出总计 183502 万元。其中，政府

性基金支出 145956 万元，上解上级支出 0 万元、调出资金 19185

万元，债务还本支出 8000 万元，结转下年支出 10361 万元。

（三）社保性基金预算执行情况

2022 年，社保基金支出 43037 万元，其中城乡居民养老基金

支出 11727 万元，机关事业单位基本养老保险基金 31310 万元。

本年收支结余 4766 万元。

（四）国有资本经营预算执行情况

2022 年国有资本经营预算支出 3 万元，结转下年支出 7 万元。

四、2022 年债券发行及偿还情况

2022 年，我县债务总限额 447472 万元，其中一般债务总限额

326672 万元，专项债务总限额 120800 万元。当年上级下达我县新

增政府债券 91000 万元，其中新增一般债券 28700 万元，涉及 10
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个部门 38 个项目，用于交通基础设施建设、市政建设、农村建设

等方面；新增专项债券 62300 万元，涉及 4 个部门 6 个项目，用

于其中交通基础设施建设、农林水利建设、市政和产业园区基础

设施建设等方面。上级下达我县再融资债券 17000 万元，用于偿

还 2017 年河北省政府一般债券（四期）本金 1000 万元、2017 年

河北省政府专项债券（二期）7000 万元、2015 年河北省政府一般

债券（七期）9000 万元。

五、主要工作措施

(一)加大综合治税力度，确保应收尽收。

一是扎实做好增值税留抵退税工作。全面贯彻国务院扎实稳

住经济一揽子政策措施，不折不扣落实增值税留抵退税政策，保

障所需库款资金，做到留抵退税能退则退、应退尽退。全年增值

税留抵退税达 90949 万元。二是加强非税收入监管。持续优化

营商环境，严格落实取消、停征、免征、降低行政事业性收费政

策，严禁“清单”外收费，凡未列入收费目录范围的项目，一律

不得收取，切实助企纾困，激发市场活力。

（二）坚持服务为民，扎实办好惠民利民实事。

安排就业专项资金 1554万元，职业技能提升资金 258万元，

创业担保贷款贴息资金 76万元，有效缓解结构性就业矛盾，促进

全县就业市场健康平稳。安排资金 58319 万元，落实各类教育保

障和学生资助政策。筹集资金 3351万元，支持“三馆一站”免费

开放、旅游基础设施建设等工作顺利开展，助推文化旅游事业发

展。安排资金 10089万元，确保机关事业单位和企业离退休人员
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养老金及时足额发放。安排基本公共卫生补助资金 2637万元，居

民医保补贴 3333 万元，医疗救助 6629 万元，保障城乡居民基本

医疗需求。投入疫情防控资金 12503 万元，保障全县疫情防控和

基层医疗卫生机构正常运转。下达困难群众补助资金 17685万元，

确保生活补贴按时发放，困难群众基本生活得到较好保障。

（三）加大支农投入，全力推动乡村振兴。

紧紧围绕全县推进衔接乡村振兴工作目标任务，落实积极的

财政政策。2022 年县级预算安排财政衔接推进乡村振兴补助资金

3500 万元，巩固拓展脱贫攻坚项目管理费等综合配套资金 1500

万元，共计 5000万元，加强保障巩固拓展脱贫攻坚成果后续项目建

设资金投入，顺利推进乡村振兴领域项目开工建设。2022年整合

财政涉农资金 42716.68万元，其中:中央财政资金 14373.68万元，

省级财政资金 27143万元，市级财政资金 1200万元。主要安排了

农村道路建设、安全饮水、农村产业、农村人居环境整治、小额

信贷贴息及雨露计划等项目 246个。通过财政投入补齐基础设施

建设短板，提升公共服务水平，助力脱贫户和低收入人口实现收

入稳定、就业稳定和增收稳定。

（四）盘活国有资产，推动县属国有企业集团化发展。

加强和规范国有资产管理，清理盘活存量资产，提高资产使

用效益。一是积极开展行政事业单位国有资产清查工作。聘用事

务所对涉及大型国有资产的大系统进行大型资产清查，重点清

查房屋、土地、50万元以上的机器和设备、市政设施等公共基础
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设施和本单位实施的财政拨款项目所形成的 50万元以上的资产，

共清查出行政事业单位国有资产总额为 74.33亿元。二是有效盘活

国有资产。优化资本投向，将 2 个水库及财政集中支付中心大楼

和张北县住房保障服务中心大楼及附属设备和土地使用权注入县

属国有企业，以此壮大企业资产规模，增强企业运营能力，助推

企业发展。

（五）深化改革管理，提升财政管理质效。

一是完善财政资金直达机制。2022年我县共收到中央财政直

达资金 32802万元，为确保资金及时到位，积极加强与部门协调

配合，规范直达资金分配、支付、导入等流程，切实提高资金使

用的精准性和有效性，确保资金直达基层、直接惠企利民。二是

开展账户清理盘活存量资金。实施县级预算单位银行账户清理暨盘

活存量资金工作，撤销不符合规定的账户 25个，累计收回部门实

有账户结余资金 9647万元。三是扎实开展暂付款清理工作。消化

2018年以前存量暂付款 4774万元，收回暂付正和公司注资款 360

万元，消化暂付归还基金会资金 36.8676万元，消化暂付拆迁专户

资金 5000万元，共计 5396.8676万元。同时，在财力十分紧张的

情况下，年初由政府性基金安排归还 2019年新增“空心村”治理

项目暂付款 5400 万元，2022 年我县共计消化暂付款 10796.8676

万元。四是切实加大政府采购管理力度。积极营造公开、公正、

透明的政府采购环境，全方位拓展政府采购范围，全力做好全县

行政事业单位的采购服务，2022 年全县实际采购规模达到

33081.47万元，其中：专门面向中小企业采购 20553.34万元，预
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留中小企业份额比例 66.5%。五是积极推进财政投资评审工作。

坚持“不唯增、不唯减、只唯实”的评审理念，积极开展财政投

资评审工作。2022 年共计开展预算评审项目 107 个，送审金额

133860.38 万元，审定金额 127194.16 万元，审减金额 7272.55 万

元；开展结算评审项目 7 个，送审金额 2104.6 万元，审定金额

1982.16万元，审减金额 122.44万元，有效节约了财政资金。

总体看来，2022年全县财政运行总体平稳，完成了县十八届

人大二次会议确定的目标任务，但同时也存在一些矛盾和问题：

一是财政收支矛盾突出。我县财源基础薄弱,税源结构短期内难以

扭转,随着国家减税降费政策的深入落实,我县财政增收困难。同

时，2022年受疫情的影响，经济发展面临压力较大，民营经济的

规模较小，抵御风险能力不足，民生领域难题仍在，民生改善的

力度仍需加大，财政收支矛盾将会更加突出。二是债务还本付息

压力加大。随着政府债券的逐年发行，债务规模逐步增大，前期

置换债务陆续进入还本付息阶段，还本付息压力加大。三是财税

改革需深入推进。实行中长期财政规划管理、财政事权与支出责

任划分改革、国资国企监管等财税改革还需深入推进。对于这些

问题，我们将认真分析把脉，找准症结，综合施策，逐项加以改

进解决。

以上报告，请予审议。


